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VILKA AR BEHOVEN OCH
UTMANINGARNA FOR ATT

BYGGA UPP ETT SAMARBETE?

En rapport som visar pa behov och utmaningar for att bygga samverkan
mellan kommuner och organisationer som arbetar med och/eller féor unga i
Lettland, Portugal, Litauen, Cypern och Sverige.

Denna rapport tittar pa behov och
utmaningar gallande samverkan mellan
kommuner och organisationer inom
civilsamhallet som arbetar med unga eller
med malet att forbattra  ungas
forutsattningar. Organisationerna denna
rapport syftar pa ar ungdomsverksamheter
sasom foreningar och sociala foretag. Fem
kommuner och regioner i olika delar av
Europa har valts for att utforska olika
utmaningar och behov for att utveckla
framgangsrik samverkan mellan kommuner
och ungdomsverksamheter i projektet
'LOCAL-Y-MPACT".

Det Overgripande malet for projektet
'LOCAL-Y-MPACT' ar att starka samverkan
mellan civilsamhallet och sociala féretag
och kommuner och regioner, samt att
framja samhallsentreprendrskap som ett
effektivt verktyg att minska ekonomisk
ojamlik, framja social inkludering och
integration, skapa resilienta samhallen
samt att framja aktivt deltagande i vara
samhallen.




LOCAL:Y : MPACT

am SVERIGE

Region Dalarna ar belagen i mellersta Sverige med ungefar 280 00O invanare.
Regionen innefattar 15 kommuner men inga storre stader och ar framst en
landsbygdsregion. Regionen jobbar mot hallbar utveckling och har en ambition att
vara Sveriges basta ungdomsregion. Som en del av denna strategi, bjuds aktdrer
inom privat sektor och civilsamhallet att samverka kring att utveckla féorutsattningar
for unga i Dalarna. Sektorn for samhallsentreprendrskap ar ocksa under utveckling
med ett vaxande antal sociala féretag som bidrar till att 16sa nagra av Dalarnas
samhallsutmaningar. Det finns stor potential i tvarsektoriell samverkan och det finns
mer att gora for att ta vara pa de mojligheter samverkan kan erbjuda.

=== LETTLAND

Talsi ar en pittoresk stad med mer an 38 000 invanare i Kurzeme-regionen nordvast
om huvudstaden Riga. Naturen, de historiska byggnaderna vid Talsi-sjon och den
kuperade terrangen ar omradets framsta kannetecken. Det finns ungefar 300
civilsamhallesorganisationer registrerade i kommunen och nya sociala féretag véaxer
fram i omradet. Flera olika typer av aktiviteter anordnas av lokala organisationer for
att ge invanare modjlighet att hoéras sasom genom '‘medborgarforum’ som starker
kommunikation mellan invanare och kommun, fér att hitta lokala l6sningar och
prioritera lokal utveckling; en tavling for att stdédja idéer for lokal utveckling och en
Demokratifestival som amnar starka demokrati genom dialog.

@S LITAUEN

Trakai, en av 60 kommuner i Litauen, ligger nara Vilnius och har ungefar 32 000
invanare. Kommunens storsta stad ar Lentvaris, och andra tatorter ar Trakai, Paluknys,
Traku Voke, Dusmenys, och Rudiskes. Kommunen har haft ungefar 300
organisationer inom civilsamhallet men drygt halften av dem har behdvt stanga ner
till foljd av bland annat pandemin och dess nedstangningar. Trakai har en stark polsk
minoritet med ungefar 30% med polskt ursprung.
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PORTUGAL

Braga kommun har under de senaste aren fokuserat pa ungdomar, kultur och
innovation. Som en av norra Portugals storsta stdder var Braga aven European Youth
Capital 2012, European Circular Economy Capital 2021 och ar nu en kandidat for
European Culture Capital féor 2027. Braga har lange varit ledande inom
entreprendrskap och samhallsforandring, och idag ligger fokuset pa
samhallsentreprendrskap genom centret for social innovation, Human Power Hub,
som ligger i centrala Braga i Seminario Menor-byggnaden. Varje ar driver Human
Power Hub en inkubator och en accelerator som skalar projekt som sedan stottas
vidare i inkubatorn. Samhallsentreprendrskap ar fortfarande under utveckling med
nya sociala féretag som startas varje ar, och Braga anses aven vara en av de stader i
Portugal med mest aktiva ungdomsverksamheter och civilsamhalle.

= CYPERN

Cypern ar en ¢ i 6stra medelhavet med en befolkning pa ungefar en miljon manniskor.
On é&r delad mellan Republiken Cypern och Norra Cypern. Huvudstaden, Nicosia, &r
en delad stad med tvd samhallen separerade med en Green Line som 6vervakas av
FN-styrkor. Ons turbulenta politiska, sociala, historiska, och kulturella kontext ger
unika utmaningar inom flera omraden inom civilsamhalle och lokalt engagemang.

Trots att det &r ett litet land har Cypern flera olika ungdomsorganisationer och ett litet
ekosystem for samhallsentreprendrskap som vaxer, sakta men sakert. Det finns dock
inga specifika definitioner eller associationsformer for dessa ungdomsverksamheter
och det ar darféor manga organisationer som har unga som malgrupp, bland manga
andra. P& Cypern finns aven olika typer av informella ungdomsinitiativ som inte drivs

genom en formell struktur men som ar aktiva pa hela on.
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VARFOR BEHOVS
SAMVERKAN?

Kommuner och lokala verksamheter
delar ofta langsiktiga mal — att forbattra
livskvalitet hos invanare och skapa nya

mojligheter inom olika omraden. Darfor

ar det viktigt att vara Oppen for

samverkan och att arbeta tillsammans ANLEDN'NGAR ATT
for att uppnad gemensamma mal som SAMVERKA:

skapar varde for bada sidor. Detta galler

framforallt nar det handlar om alltmer

komplexa samhallsutmaningar som

behover |6sas pa systemniva. @ Battre kunskap om lokal
kapacitet

Brist pd samverkan med civilsamhallet

leder ofta till svarigheter att Iosa . L .
) _ . Nya innovativa idéer for att
samhallsutmaningar och att na de forbattra den lokala kontexten

malgrupper som bast kan forklara

utmaningar och &aven hitta de mest

effektiva satt att I6sa dem. Genom att na @ _Starka s_00|al inkludering och
integrering

och involvera malgrupper sasom
ungdomar kan kommuner se till att de
ungas potential anvands effektivt, och
det leder &ven till att unga kénner sig
mer inkluderade och uppskattade.
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VAJADZIBAS UN IZAICINAJUMI
SADARBIBAS VEIDOSANAL:
PROBLEMAS KOKS

Okning av:
-val
N Omradet blir h —arbgtsléshet
i - droger
(i varsta fall) ozttttrablg?/ 8 Ungdomsprobl k
blir de em loses inte
arbetslosa pa effektiva
satt
Missade
mojligheter
Kommynens Lokala
Which leads to... omréaden organisationer
ut\(e(t:klas kan inte véxa
inte

h

(i varsta fall) Unga kanner

utvecklar de sig inte
daliga vanor inkluderade
osv eller
uppskattade

This leads to...

The main problem:

Potentialen for samverkan mellan kommuner och
lokala organisationer utnyttjas inte pa ett effektivt

This is because...

N

Kommuner
serinte

(2.] vardet i e
samverkan
AN

Brist pa
goda
exempel

Splittrade
insatser

Which is because...

h

Brist pa lokal
strategi for

Ingen ungdomspolicy
forstaelse for / lokalt
fordelarna av engagemang

samverkan med
kommuner

h

Oférmaga att fa
kontakt med
kommuner/myn
digheter

Ingen forstaelse
for varandras
arbetsborda,

uppgifter,
malbild osv

satt

Brist
pa tid
‘ Inga processer
Brist pa
pé plats
transparens EEheyay
transparens i
relationen
b Administration
lingen tillit
till
varandra
Brist pa informell
kommunikation eller Relati K
events som kan fora ei:tl: r\::a o
organisationer och ‘neutrala’, kan ses
kommuner samman A som kor;uption
Brist pa jalpa 'si
P att hjalpa 'sina
ataganden och B”?t p_a bekanta'
politisk kontinuitet
l stabilitet
Brist pa
kontakter

Lokal
konkurrens, en
aktor som vill
leda och ta at
sig aran
Konceptet Brist pa
'socialt matning av
entreprendrskap organisations
"&rnytt utveckling
Hur vaxa fran
liten
organisation
till socialt Missade
foretag mojligheter for
finansiering

En syn pa
civilsamhallesorga
nisationer som
kortsiktiga initiativ
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BEHOV OCH UTMANINGAR

FOR SAMVERKAN

Trots att projektets lander representerar olika regioner, kulturer, bakgrunder och
regler, ér de identifierade behoven relativt lika. Behov och utmaningar identifierades
genom undersokningar, intervjuer och events med lokala organisationer och

tjansteman.

Genom en analys av huvudproblemet, som ar att samverkan mellan kommuner och
lokala organisationer inte alltid ar sa effektiv som den skulle kunna vara, har vi
identifierat fyra huvudomraden som vi delar in behov och utmaningar i:

Delad forstaelse Relationer och tillit
Etablerade processer for . . - ae
samverkan och byrakrati Brist pa trovardighet
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DELAD FORSTAELSE

Det kan finnas antaganden om att anstéllda

pa kommunen &ar de som ar narmast

kommunens invanare med direkt kontakt
med lokala verksamheter. Vart arbete visar
mindre omraden och
pa
aktiva

dock att aven i
samhallen, finns det ofta en brist

uppdaterad information om
verksamheter i regionen, och det saknas ofta
for  hur uppratthaller

strategier man

kommunikation med lokala verksamheter.

For vissa saknas kunskap gallande aktiva
verksamheter, och det finns inte heller alltid
en plan for hur man samlar in information om
lokala verksamheter och deras effekt. Finns
det insamlad information ar den inte alltid
uppdaterad, och i vissa fall vet inte heller de
lokala verksamheterna om att information
finns tillganglig och de bidrar darfor inte till
att uppdatera den. Fran kommuner hor vi att
regelbundet uppdaterade register pa lokala
organisationer och sociala foretag skulle vara
positivt for invanare att kunna se utbudet i
att se

regionen och for organisationer

mojligheter féor samverkan med andra

organisationer och med kommunen.

Avsaknaden av kunskap kring lokala
organisationer, ungdomsverksamheter,
sociala foretag och deras bidrag till
vidare
Det

finns darfor behov att fora dessa tva

samhallsutvecklingen, hindrar

samverkan och kommunikation.

sidor samman for att de ska lara kanna
varandra, forstd varandra béattre, och
skapa de kontaktytor som behdvs.

Vi
tveksamheter

kan se att det ibland aven finns

kring vardet av
samverkan. | alla partnerlander kan vi se
att verksamheter ofta behdver fokusera
pa sitt dagliga arbete och att de darfor
inte alltid har mdgjlighet att aktivt sdka
samarbeten. De driver sin verksamhet
och ser inte alltid fdérdelarna som
samverkan skulle kunna bidra med.
Goda exempel pa lyckade samarbeten
mellan  lokala  organisationer och
kommuner skulle darfor kunna bidra till
en bredare forstaelse for det varde

samverkan skulle kunna skapa.
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RELATIONER OCH TILLIT

Att bygga relationer ar en process som kraver
tid och engagemang fran bada sidor. Interna
processer inom offentlig sektor, paverkade av

typer
processer, ger inte alltid utrymme for olika

olika av nationella och politiska

former av  samverkan med lokala
organisationer. Tjansteman ser att de inte
alltid har strukturerade relationer med lokala
och det saknas ofta en
att

Relationer

organisationer,

kontinuitet i arbetet med skapa

langsiktiga relationer. mellan
lokala organisationer och offentlig sektor
skapar dock varde for bada sidor och bor inte

paverkas av politiska férandringar.

Da exempelvis forvantningar pa lokala
organisationer att arbeta utan budget
eller enbart pa ideell basis inte skapar

I mindre kommuner och regioner kan
personliga relationer mellan personer
som arbetar pa lokala organisationer

och  kommunrepresentanter vara
avgorande for att bygga upp
samarbeten. Personliga relationer

sakerstaller ofta informationsutbyten
och det finns en tydlig kontakt att
hoéra av sig till nar mdjligheter dyker
upp. Vara
starkt
organisationer och kommuner ar en

intervjuer har visat att

fortroende mellan lokala
viktig forutsattning for starka och

langsiktiga partnerskap.

o

hallbara partnerskap. l
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ETABLERADE PROCESSER FOR

SAMVERKAN OCH BYRAKRATI

De visar

informationsfloden

undersdkningar vi  gjort att

och tvarsektoriella
relationer inte struktureras. For att sékerstélla
en av kommunens viktigaste funktioner — att
driva invadnarnas vilja - ar det viktigt att
avstandet mellan lokala representanter och
medborgarna minskar. Transparens gallande
samarbeten ar essentiellt - jamlika
forutsattningar kravs for att inte favorisera
vissa organisationer och for att undvika

korruption.

Det kan i sin tur innebéara att de har storre
bendgenhet att stanna i kommunen, bidra,
engagera sig i beslutsfattande, och intressera
sig for politiska processer.

ETT ANTAL BEGRANSNINGAR SOM
FORSVARAR = EN  FRAMGANGSRIK
PROCESS FOR KOMMUNIKATION OCH
RELATIONER HAR IDENTIFIERATS:

Madjligheter for aktiv dialog mellan
alla intressenter

Férseningar i kommunikation eller
brist pa svar

Brist pa juridiska eller administrativa
ramverk for potentiella samarbeten

Byrakratiska hinder och brist pa
transparens

QR

Komplicerade administrativa
processer som dndras ofta

@

I BRIST PA

Y’ TROVARDIGHET

Det finns inte tillrackligt med mojligheter
for lokala organisationer att vaxa och de
har darfor inte mojlighet att fokusera pa
till  att
tjansteman endast ser dem som kortsiktiga

tillvaxt, vilket i sin tur leder
initiativ. Bristen pa kapacitet och resurser
leder i sin tur till missade chanser for
vidare finansiering som skulle kunna bidra
till
samhallsentreprendrskap ar aven relativt
inte alltid kunskap,
stod

civilsamhallesorganisationer att anamma

skalning. Sektorn for
ny sa det finns

mojligheter eller for

entreprendriella metoder. Manga
civilsamhallesorganisationer drivs darfor
endast av eldsjalar som bara har mgjlighet
att driva verksamheten pa ideell basis med

de begransningar det innebar.
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Samverkan mellan kommuner och lokala organisationer i vara lander &ar relativt
begransad, men alla vi talat med pekar pa att samarbeten ar vardefulla och bor
utvecklas vidare. Den initiala undersdkningen har gett oss en god dversikt dver behov
och utmaningar fran bada sidor som kan anvandas for att sprida vikten av samverkan
och for att erbjuda olika verktyg som framjar samverkan.

Framat i projektet kommer vi darfor fokusera pa:

e en databas Over aktiva lokala organisationer i vara utvalda kommuner och
regioner

e exempel pa samverkan,

e slutsatser,

e en verktygslada for att framja samarbeten mellan ungdomsverksamheter och
kommuner,

¢ policyrekommendationer,

e en Roadmap och steg framat.

Finansieras av Europeiska unionen.

De synpunkter och sikter som uttrycks &r endast upphovsmannens [upphovsménnens] och utgdr inte
Europeiska unionens eller Europeiska genomférandeorganet for utbildning och kulturs (EACEA)
officiella standpunkt. Varken Europeiska unionen eller EACEA tar ndgot ansvar fér dessa.
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